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Резюме. Цель. Цель настоящего исследования состоит в оценке уровня развития градо-

строительной среды на урбанизированных территориях Астраханской области и в определе-

нии на основе полученных данных приоритетных направлений деятельности строительного 

комплекса. Метод. Оценка показателей развития градостроительной среды основана на ме-

тодах экономико-статистического и компаративного анализа и индексном методе. Резуль-

тат. На основе предложенной методики проведен расчет показателей развития градостро-

ительной среды городов Астраханской области. Установлены приоритетные направления ин-

вестирования и развития урбанизированных территорий. Вывод. Методика оценки уровня 

развития градостроительной среды позволяет таргетировать деятельность строительного 

комплекса на повышение уровня развития градостроительной среды. В статье приведены ре-

зультаты оценки уровня развития градостроительной среды на урбанизированных террито-

риях Астраханской области, на ее основе определены приоритетные направления деятельно-

сти строительного комплекса, представлены некоторые результаты межрегиональных ис-

следований. 
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Abstract  Objectives The aim of the study is to assess the level of development of the urban 

planning environment in the urbanised areas of the Astrakhan region and to determine the priority 

areas of the construction complex on the basis of the data obtained. Methods The evaluation of devel-

opment indicators for the urban planning environment is based on the methods of economic-statistical 

and comparative analysis as well as the index method. Results Based on the proposed methodology, a 

calculation of the development indices of the urban planning environment of the cities of the Astra-

khan region is carried out. Priority directions of investment and development of urbanised territories 

are identified. Conclusion The methodology for assessing urban planning development allows the ac-

tivities of the construction complex to be targeted towards an improvement of the urban planning en-

vironment. The article presents the results of assessing the development level of the urban planning 

environment in the urbanised areas of the Astrakhan region. Based on this assessment, priority direc-

tions of the construction complex activities are determined and some results of interregional research 

are presented. 

Keywords: urban planning environment, construction complex, assessment of the activities of 

the construction complex, planning 

 

Введение. В постиндустриальной экономике в межстрановой конкуренции за человече-

ский и инвестиционный капитал качество среды жизнедеятельности людей и ведения бизнеса 

становятся одними из основных конкурентных преимуществ территорий.  

Пространственно-материальную основу для формирования благоприятных условий 

жизни создает строительный комплекс как градоформирующая отрасль.  

Мультипликативный эффект, оказываемый деятельностью строительного комплекса, 

отмечается многими исследователями. Так, по мнению Т.В. Светник и М.В. Матвеевой, строи-

тельный комплекс может стать «локомотивом» экономического роста [1-2]. П.Г. Грабовый 

справедливо утверждает, что инвестиционно-строительная деятельность влияет на результа-

тивность смежных отраслей экономики и в целом на качество жизни населения [3]. 

Действительно, строительный комплекс играет важную роль в социально-

экономическом развитии страны. В 2015 г. в состав строительного комплекса Российской Фе-

дерации входили 235351 строительная организация, а совокупная численность работников, за-

нятых в строительстве, составила около 5,7 млн чел., что соответствовало доле в 8,3 % занятых 

в экономике страны [4]. 

Строительный комплекс осуществляет весомый вклад в валовой внутренний продукт и 

валовой региональный продукт. Так, по нашим оценкам, в 2016 г. строительный комплекс с 

учетом производства строительных материалов и конструкций и оказания услуг генерировал 

9 % валового внутреннего продукта Российской Федерации. Вклад строительства в валовой ре-

гиональный продукт федеральных округов России в 2015 г. составил около 8 % [5]. 

В некоторых федеральных округах вклад строительной отрасли в общий объем ВРП значи-

тельно больше данного значения. Так, в Южном федеральном округе на вид экономической де-
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ятельности «Строительство» в общей структуре ВРП в 2015 г. пришлось 10,1 % общего объема, 

в Северо-Кавказском федеральном округе – 11,3 %. 

При этом основная часть строительной деятельности осуществляется на урбанизирован-

ных территориях. Так, в Сибирском федеральном округе в городах осуществляется большая 

доля инвестиций в основной капитал, на их территории концентрируются до 85 % создающих-

ся или реконструируемых основных фондов организаций, в городах возводится более 75 % 

площади всех строящихся жилых домов [6]. В других федеральных округах города также яв-

ляются основными точками приложения строительной активности. 

Постановка задачи. Строительный комплекс является градоформирующей отраслью, 

миссией которой является создание материальных факторов производства, являющихся осно-

вой экономического роста, и объектов капитального строительства, посредством которых удо-

влетворяются жизненно важные потребности населения [7-8].  

В процессе своей деятельности строительный комплекс создает широкий спектр объек-

тов капитального строительства различного назначения, которые воспринимаются человеком в 

совокупности как единая система – градостроительная среда. В связи с этим при анализе дея-

тельности строительного комплекса необходимо оценивать качество не только отдельных объ-

ектов капитального строительства, их элементов и видов работ, но и качество градостроитель-

ной среды в целом как совокупности объектов, создаваемых в процессе осуществления произ-

водственной деятельности комплекса строительных организаций и формирующих антропоген-

ную составляющую среды жизнедеятельности населения.  

Отметим, что необходимость оценки характеристик городской территории в целом и 

значимость этих характеристик для развития человека осознаны многими исследователями и 

практиками [9–12]. При оценке функционирования и развития предприятий строительного 

комплекса наряду с количественными параметрами их финансово-хозяйственной деятельности, 

качественными показателями системы управления, целеполагания и согласованности подси-

стем [14], необходимо учитывать и состояние градостроительной среды как итогового резуль-

тата деятельности строительного комплекса. Формирование и развитие благоприятной градо-

строительной среды, обеспечивающей удовлетворение базовых потребностей человека, должно 

стать стратегической целью деятельности строительного комплекса. 

Методы исследования. Индикаторами достижения обозначенной цели выступают пока-

затели, характеризующие уровень развития градостроительной среды. Предложенная методика 

оценки уровня развития градостроительной среды основывается на расчете частных и агреги-

рованных показателей. В качестве целевого индикатора деятельности строительного комплекса 

предложен интегральный показатель «индекс развития градостроительной среды» [8, 13].  

Посредством используемой в методике системы показателей развития градостроитель-

ной среды, возможно дать интегральную оценку деятельности строительного комплекса, вы-

полнить межрегиональные сопоставления и определить приоритетные направления строитель-

ной деятельности, нацеленные на улучшение среды проживания. Для апробации предложенной 

методики и подтверждения ее применимости для планирования деятельности строительного 

комплекса была проведена оценка уровня развития градостроительной среды на урбанизиро-

ванных территориях Астраханской области и проведены сопоставления с городскими террито-

риями других регионов. 

Приведенные в статье результаты оценки уровня развития градостроительной среды бы-

ли получены на основе использования предложенной методики [8, 13], базирующейся на мето-

дах экономико-статистического и компаративного анализа и индексном методе. Согласно ме-

тодике, для оценки уровня развития градостроительной среды производится расчет 15 частных 

и агрегированных показателей, разделенных на две группы [8].  

Рассчитываются значения данных показателей для городов конкретного региона и их 

средние значения для городов России в целом. Далее определяются нормированные значения 

данных показателей путем деления значений для городов региона на средние значения для го-

родов России. На основе нормированных значений определяется интегральный индекс разви-
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тия градостроительной среды IUBED [15]. 

Информационной основой исследования являются сведения российских и зарубежных 

статистических систем Евростата, Единой межведомственной информационно-статистической 

системы (ЕМИСС), Федеральной службы государственной статистики России и ее Территори-

альных органов, материалы, опубликованные в специальной научной литературе и периодиче-

ской печати, размещенные в сети Интернет. 

Обсуждение результатов. По предложенной методике была произведена оценка уровня 

развития градостроительной среды урбанизированных территорий всех регионов России за пе-

риод с 2010 по 2015 гг. 

В 2015 г. в 49 из 80 рассмотренных субъектов Российской Федерации значение индекса 

развития градостроительной среды IUBED для урбанизированных территорий находилось в диа-

пазоне от 0,8 до 1,2. Значения данного индекса для урбанизированных территорий Южного и 

Сибирского федеральных округов приведены в табл.1.  

Как видно из приведенных данных, максимальный уровень развития градостроительной 

среды в рассмотренных регионах наблюдается в городах Краснодарского края. Города Астра-

ханской области характеризуются относительно высоким уровнем развития градостроительной 

среды: в 2015 г. индекс IUBED составил 1,103.  

Индекс IUBED в них превышает 1, что свидетельствует, согласно методике, о том, что 

уровень развития градостроительной среды в городах данного региона выше, чем в среднем в 

городах России.  

Для сравнения расчеты показали, что в преобладающем большинстве городов регионов 

Сибирского федерального округа наблюдается противоположная ситуация. Так, в городах Том-

ской области уровень развития градостроительной среды близок, но все же не достигает сред-

нероссийского уровня (табл. 1).  
Таблица 1. Значения индекса развития градостроительной среды IUBED для урбанизированных 

территорий Южного и Сибирского федеральных округов в 2010-2015гг. 

Table 1. Index of Urban Built Environment Development of urban areas in South Federal District and 

Siberian Federal District in 2010–2015 

  Год 

Субъект Федерации 
2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Южный федеральный округ 

Города Республики Адыгея 1,389 1,378 1,433 1,388 1,407 1,407 

Города Республики Калмыкия 0,818 0,820 0,808 0,822 0,843 0,840 

Города Краснодарского края 1,518 1,479 1,401 1,452 1,501 1,504 

Города Астраханской области 1,209 1,194 1,117 1,123 1,118 1,103 

Города Волгоградской области 0,990 0,888 0,860 0,851 0,852 0,853 

Города Ростовской области 1,256 1,255 1,205 1,202 1,197 1,200 

Сибирский федеральный округ 

Города Республики Алтай 0,918 0,917 0,902 0,911 0,910 0,909 

Города Республики Бурятия 0,857 0,859 0,808 0,760 0,763 0,763 

Города Республики Тыва 0,681 0,712 0,705 0,699 0,707 0,705 

Города Республики Хакасия 0,947 0,972 0,932 0,954 0,953 0,953 

Города Алтайского края 0,984 0,980 0,870 0,865 0,877 0,880 

Города Забайкальского края 0,730 0,721 0,702 0,707 0,695 0,693 

Города Красноярского края 0,884 0,865 0,836 0,855 0,857 0,859 

Города Иркутской области 0,848 0,814 0,782 0,786 0,782 0,783 

Города Кемеровской области 0,846 0,850 0,833 0,832 0,853 0,854 

Города Новосибирской области 1,082 1,052 1,008 1,002 1,004 1,004 

Города Омской области 1,001 0,997 0,955 0,961 0,967 0,965 

Города Томской области 0,941 0,931 0,914 0,927 0,953 0,954 

Расчеты показывают, что в городах Астраханской области наблюдается отрицательная 

динамика уровня развития градостроительной среды: с 2010 г. интегральный показатель IUBED 
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снизился почти на 9 %. 

Значение интегрального индекса развития градостроительной среды дает представление 

об общем уровне развития среды жизнедеятельности, сформированной строительным комплек-

сом в городах региона. Оценить уровень развития отдельных компонентов градостроительной 

среды позволяют нормированные показатели.  

На их основе возможно определить перечень приоритетных направлений деятельности 

строительного комплекса, нацеленных на улучшение условий жизни населения на урбанизиро-

ванных территориях [16-21].  

Значения нормированных показателей развития градостроительной среды городов Аст-

раханской области в период с 2010 по 2015 гг. приведены в табл. 2. 
Таблица 2. Нормированные показатели качества градостроительной среды урбанизированных 

территорий Астраханской области в период 2010–2015 гг. 

Table 2. Normalized indicators of urban built environment development in urban areas of Astrakhan Re-

gion in 2010–2015 

Наименование показателя 
Значение  

2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Показатели обеспеченности населения объектами капитального строительства 

Обеспеченность жильем 0,982 0,978 0,974 0,992 1,000 0,983 

Обеспеченность объектами соци-

альной инфраструктуры 
1,062 1,060 1,042 1,053 1,052 0,959 

Обеспеченность культурно-

образовательными учреждениями 
0,812 0,812 0,817 0,828 0,807 0,828 

Обеспеченность объектами спор-

тивного назначения 
0,872 0,724 0,519 0,520 0,527 0,531 

Обеспеченность объектами обще-

ственного питания 
1,163 1,164 1,189 1,198 1,181 1,198 

Обеспеченность торговыми объек-

тами 
1,187 1,189 1,144 1,172 1,215 1,211 

Обеспеченность объектами транс-

портной инфраструктуры 
0,906 0,945 0,922 0,912 0,914 0,811 

Обеспеченность зелеными насажде-

ниями 
0,151 0,145 0,140 0,146 0,145 0,144 

Показатели состояния объектов капитального строительства 

Степень благоустройства жилищно-

го фонда 
0,985 0,986 0,985 0,979 1,016 0,968 

Степень ветхости и аварийности 

жилищного фонда 
0,895 0,898 0,905 0,883 0,903 0,908 

Доля жилищного фонда с износом 

менее 15% 
2,194 2,084 2,004 1,949 1,796 1,769 

Техническое состояние зданий со-

циальных объектов 
0,946 0,991 0,957 0,936 0,950 0,970 

Техническое состояние зданий 

культурно-образовательных учре-

ждений 

0,953 0,914 0,923 0,959 0,944 0,947 

Степень износа коммунальной ин-

фраструктуры 
1,188 1,260 1,178 1,222 1,222 1,032 

Состояние автомобильных дорог 1,041 1,007 0,993 0,993 0,993 1,186 

 

Сопоставление показателей развития градостроительной среды урбанизированных тер-

риторий Астраханской области в 2015 г. со среднероссийскими показателями приведены на 

рис. 1.  
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Рис. 1. Нормированные показатели развития градостроительной среды городов  

Астраханской области в 2015 г. 

Fig. 1. Normalized indicators of urban built environment development in urban areas  

of Astrakhan Region in 2015 

 

Проведенный анализ показывает, что города Астраханской области по показателям 

обеспеченности торговыми объектами и объектами общественного питания, а также по доле 

жилищного фонда с износом менее 15 % и степени износа коммунальной инфраструктуры пре-

вышают среднероссийский городской уровень.  

По остальным компонентам развития градостроительной среды урбанизированные тер-

ритории оцениваемого региона не достигают среднероссийских городских значений. 

Города Астраханской области характеризуются низкой обеспеченностью спортивными 

объектами и зелеными насаждениями, а также относительно невысокой обеспеченностью объ-

ектами транспортной инфраструктуры и культурно-образовательными учреждениями. Направ-

ления, характеризуемые перечисленными показателями, рекомендуется определить в качестве 

приоритетных для деятельности строительного комплекса региона, что должно отразиться на 

структурах инвестиционных потоков и ввода объектов капитального строительства. 

Вывод. Предложенная методика оценки уровня развития градостроительной среды поз-

воляет производить сопоставления деятельности региональных строительных комплексов не 

только по интегральному индексу, но и по частным и агрегированным показателям, отражаю-

щим состояния отдельных компонентов градостроительной среды.  

Такое сопоставление позволяет выявить конкурентные преимущества урбанизирован-

ных территорий регионов, либо, напротив, выявить проблемные направления, требующие при-

нятия соответствующих управленческих решений в градостроительной деятельности. 
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