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Резюме: Цель. Цель исследования состоит  в выявлении  особенностей организации 

процессов импортозамещения строительных материалов на отраслевом рынке и разработке 

на этой основе  программных действий, обеспечивающих повышение конкурентоспособности 

отечественных производителей на отраслевом рынке. Метод. В процессе исследования были 

использованы методы логического, статистического и сравнительного анализа, методы экс-

пертных оценок. Результат. Обосновано, что переходу на импортозамещение способствует 

удорожание стройматериалов, в связи с изменением уровня стоимости иностранных валют и 

нестабильной ситуацией во внешнеторговых отношениях. Доказано, что государство в сфере 

стройматериалов выступает не только регулятором, определяющим стратегические прио-

ритеты отрасли, но и заказчиком современных технологий. Предлагается создание реестра 

инновационной продукции в области строительных материалов на рынке строительной про-

дукции. Реализация данной программы позволит связать в единую системную матрицу все 

элементы нормирования и технического регулирования на рынке строительной продукции. 

Обоснована необходимость проведения планомерной политики импортозамещения строи-

тельных материалов на рынке строительной продукции. Вывод. В условиях политики им-

портозамещения повышение уровня конкурентоспособности строительных материалов 

предусматривает расширение номенклатуры строительных материалов и повышение доли 

производства отечественного инновационного товара. Адаптация нормативно-правовой базы 

и норм технического регулирования для производства отечественных строительных материа-

лов и технологий будет способствовать продвижению инновационной продукции на рынке 

строительной продукции. Ввиду реализации стратегии по внедрению инновационных техноло-

гий в строительное производство прогнозируется эффективная реализация программы им-

портозамещения в строительстве, которая обеспечит создание дополнительных рабочих 

мест, появление новых компаний и предприятий, а также благоприятные условия для отече-

ственных производителей. 
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Abstract. Objectives The purpose of the study is to identify the specifics of the organisation of 

import substitution of building materials in the sectoral market and the development on this basis of 

programme actions that ensure the competitiveness of domestic producers in the sectoral market. 

Methods  During the research process, logical, statistical and comparative analysis approaches were 

used alongside expert evaluation. Results  It is demonstrated that the transition to import substitution 

is promoted by price rises of building materials due to changes in foreign currency exchange rates and 

the unstable situation in foreign trade relations. It is shown that, in addition to the present state of the 

building materials market,demand for modern technologies constitutes an additional factor determin-

ing the strategic priorities of the industry. It is proposed to create a register of innovative products in 

the field of building materials in the construction product market. The implementation of this pro-

gramme will allow all the standardisation and technical regulation elements of the construction prod-

uct market to be linked into a single system matrix.The necessity of implementing the planned policy of 

import substitution of construction materials in the construction product market is substantiated. Con-

clusion  In the context of the import substitution policy, the increase in the competitiveness of building 

materials provides for the expansion of the range of construction materials and an increase in the pro-

portion of innovative goods. Adaptation of the regulatory and legal framework and norms of technical 

regulation for the production and use of domestic building materials and technologies will favour the 

promotion of innovative products in the construction product market. In view of the implementation of 

the strategy for the introduction of innovative technologies in the construction industry, a positive im-

plementation of the import substitution programme in construction is expected, which will create addi-

tional jobs and lead to the emergence of new companies and enterprises under increasingly favourable 

conditions for domestic producers. 

Keywords: construction market, building materials, import substitution 

 

Введение. Импортозамещение является одним из важнейших инструментов экономиче-
ской политики государства в условиях нестабильного внутреннего рынка.  

Экономическая сущность импортозамещения состоит в уменьшении объемов импорта 
страны или прекращении ввоза на территорию страны конкретных видов товара, удовлетворяя 
спрос на них за счет производства аналогичных конкурентоспособных отечественных товаров. 

В условиях продолжающихся санкционных мер решение комплекса проблем по обеспе-
чению импортозамещения приобретает особую актуальность. 

В первую очередь необходимость  импортозамещения связывают с решением одной из 
ключевых задач экономики России — ее диверсификацией.  

Постановка задачи. Сегодня настоятельно требуется обоснованный выбор и примене-
ние наиболее эффективных мер по замещению импорта в различных сферах отечественного 
производства, в том числе и в строительстве.  

С учетом этого, цель исследования состоит  в выявлении  особенностей организации 
процессов импортозамещения строительных материалов на отраслевом рынке и разработке на 
этой основе  программных действий, обеспечивающих повышение конкурентоспособности оте-
чественных производителей на рынке строительных материалов.  
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Методы исследования.  Задача по преодолению критической зависимости от зарубеж-
ных технологий и промышленной продукции была поставлена еще в 2014 году в послании Пре-
зидента РФ Федеральному Собранию. В соответствии с Посланием была разработана стратегия 
развития промышленности строительных материалов в РФ. 

В государственной программе «Развитие промышленности и повышение ее конкуренто-
способности», в числе главных задач установлено значительное снижение к 2020 году доли им-
порта продукции, в том числе используемой отечественными производителями, с уровня 70-
90 % до уровня 50-60%.  

В июле 2015 года вступил в силу закон «О промышленной политике в Российской Феде-
рации», который содержит меры поддержки высокотехнологичных производств в строитель-
стве [1]. Причем, инвестиции в импортозамещающие производства будут осуществлены за счет 
внедрения механизма специального инвестиционного контракта, а также фонда поддержки 
промышленности,  выделяющего средства на модернизацию существующих предприятий по 
ставкам – до  5% в год.  

Предусмотрено финансирование проектов импортозамещения в форме субсидирования 
и софинансирования исследований, а  также предоставления грантов и преференций 
при государственных закупках. Реализация данных мероприятий, безусловно, будет стимули-
ровать производство отечественных строительных материалов и конструкций. 

 В соответствии со Стратегией развития промышленности строительных материалов к 
2030 году экспорт строительных материалов должен составить 15 % от общего объема произ-
водства (3,8 % в 2015 г.), а доля импорта  снизится с 3,8 до 1,5 % [2 -5]. 

Годовой объем производства основных стройматериалов должен вырасти в 1,5-2 раза. 
Производство отечественного цемента и кирпича  планируется увеличить более  чем на 50%, 
производство  теплоизоляционных материалов – более чем на 73%, производство нерудных ма-
териалов – более чем в два раза [2].  

По отдельным видам строительной продукции планируется  максимальное повышение 
уровня обеспеченности строительной отрасли материалами и конструкциями отечественного 
производства (табл. 1).   

Таблица 1. Уровень обеспеченности отрасли материалами отечественного 

 производства 

Table 1.The level of supply of the industry with materials of domestic production 

Цемент, бетон, растворы строительные До 100% 

Строительное стекло и изделия До 90% 

Металлоконструкции строительные До 90% 

Прокат, трубы, профили из металлов До 90% 

Материалы нерудные строительные До 90% 

Железобетонные изделия сборные До 98% 

Государственная поддержка строительной отрасли способствовала ее динамичному раз-
витию, и к маю 2016 года уже около 200 российских предприятий стали производить стройма-
териалы, по качеству не уступающие импортируемым ранее аналогам [3]. 

Следует обратить внимание, что  необходимость выбора стратегии импортозамещения 
вызвана, в том числе и значительным повышением цен на стройматериалы, в связи с изменени-
ем курсовой разницы валют и нестабильной ситуацией во внешнеторговых отношениях.   

Тенденция к росту цен начала проявляться в 2014 г., но значительный подъем цен был 
отмечен в  2015-2016 гг. (табл. 2) [2]. 
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Таблица 2. Средние цены на приобретенные строительными организациями основные  

материалы, детали и конструкции 

Table 2. Average prices for basic materials, parts and structures purchased by construction  

organizations 
Наименование продукции 2014г., 

(декабрь, руб.) 
2015г. 

(декабрь, руб.) 
2016г. 

(декабрь, руб.) 
Арматура периодического профиля 
класса AIII 27 603,75 28 002,69 33 557,98 

Бетон, готовый для заливки   
(товарный бетон), куб.м 4 201,15 4 247,04 4 100,21 

Битумы, т 16 313,3 14 316,55 13 604,56 
Гравий, за куб.м 950,49 877,65 941,52 

Кабели, км 32 661,33 39 991,37 37 329,01 
Кирпич керамический неогнеупорный 
строительный, тыс.усл.кирп. 10 139,74 9 700,84 10 207,49 

Кирпич силикатный, тыс.усл.кирп. 7 605,92 7 482,06 7 889,24 
Краски, т 53 569,22 56 685,69 67 793,27 
Линолеум, кв.м 317,02 326,35 346,59 
Провода, км 8 478,99 11 603,5 19 382,24 

Растворы строительные, куб. м 3 443,92 3 364,89 3 583 

Рубероид, кв.м 32,28 27,63 38,01 

Сваи железобетонные, за куб.м 10 177,14 11 301,34 11 416,43 

Смеси и изделия из теплоизоляцион-
ных и звукоизоляционных материалов, 
не включенные в другие группировки, 
куб.м 

3 975,9 4 672,34 3 624,86 

Смесь песчано-гравийная, за куб.м 495,65 564,73 507,01 

Стекло листовое литое и прокатное 
профилированное, кв.м 257,86 228,99 264,29 

В соответствии  с планом мероприятий по импортозамещению [6], предусмотрено   к 
2020 году  существенно сократить долю импортируемого высокопрозрачного стекла с повы-
шенной прочностью со 100% до 0%, керамических санитарно-строительных изделий премиаль-
ного сегмента с 43% до 9%, жестких, слабогорючи или негорючих теплоизоляционных строи-
тельных материалов – с 81% до 25% (табл.3) 

Для реализации поставленных целей в России имеются исторически сложившиеся пред-
посылки и переход к полному импортозамещению строительных материалов по таким видам, 
как цемент, бетон, кирпич, арматура,  вполне реален в установленные сроки [7].  

В тоже время проблематичен переход к импортозамещению оборудования, входящего в 
системы вентиляции, кондиционирования, водо –и теплоподачи, водоочистки, поскольку  доля 
импорта при их производстве на территории России может сохраниться пропорционально уве-
личению высокотехнологичных импортных комплектующих. Аналогичная ситуация складыва-
ется на рынке строительной продукции с отделочными материалами [8-10] . 
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Таблица 3. План мероприятий по импортозамещению строительных материалов  

и конструкций до 2020 года [6] 

Table 3. Plan of measures for import substitution of building materials and structures to 2020 [6] 

№ Строительные материалы 
и конструкции 

 

Доля импорта, % 
в 2015 году к 2020 году 

1 Стекло высокопрозрачное с повышенной проч-
ностью 

100 0 

2 Быстротвердеющие составы на цементной основе 
и анкеровочные составы на цементной и поли-
мерной основе 

69 51 

3 Плиты и плитки керамические премиального 
сегмента 

43 25 

4 Керамические санитарно-строительные изделия 
премиального сегмента 

43 9 

5 Гипсовые вяжущие (гипс формовочный 51 46 
6 Жесткие, слабогорючие или негорючие тепло-

изоляционные строительные материалы 
81 25 

По данным Росстат за период 2010-2015 гг. доля импорта на строительном рынке лаков, 
красок, керамической плитки, сантехники, упала в два раза. В целом доля импорта основных 
строительных материалов, сократилась примерно в 5 раз [3].  

Отечественное производство вытеснило импорт лесоматериалов необработанных, рако-
вин, умывальников  и прочих изделий из керамики; кирпичей строительных (табл. 4) [3].   

Таблица 4. Импорт отдельных видов товаров и продукции  

для строительной деятельности 

Table 4.  Import of certain types of goods and products for construction activities 

Виды продукции 2010 2013 2014 2015 
Галька, гравий, щебень или дробленный камень, 
тыс. т 18087 26073 25821 13131 
Портландцемент, цемент и прочий, тыс. т 1765 4912 5056 2985 
Лесоматериалы необработанные, тыс. м3 20,3 38,2 12,8 0,1 
Окна, балконные двери и их рамы, тыс. т 7,8 13,2 6,2 5,0 
Двери и их рамы и пороги, тыс. т 15,3 22,0 21,8 16,4 
Панели напольные собранные (паркет щито-
вой), тыс. м2 3363 3847 4060 2979 
Линолеум, тыс. м2 2636 1307 585 321 
Изделия из асфальта и др. в рулонах, тыс. т 4,0 4,8 4,9 2,2 
Сборные строительные блоки, тыс. т 12,6 47,9 74,2 50,1 
Изделия из асбоцемента, цемента, содержащие 
асбест, тыс. т 24,7 8,4 8,5 9,6 
Кирпичи строительные, млн. шт. 303 1047 1061 651 
Черепица из керамики, млн. шт. 7,0 9,5 9,0 7,9 
Плиты для мощения, плитки облицовочные и 
прочие из керамики, млн. м2 34,6 43,5 45,6 45,2 
Раковины, умывальники, ванны, унитазы и про-
чие из керамики, млн. шт. 2,7 4,4 53,4 2,2 
Прочие изделия из прессованного или литого 
стекла, тыс. т 3,1 4,4 5,9 3,0 
Радиаторы для центрального отопления, тыс. т 75,1 97,7 96,2 84,8 

Значительно сократился импорт отдельных видов строительных машин и оборудования 
(табл. 5). В 2015 году  по сравнению с  2014 годом почти в 4 раза сократился импорт бетонона-
сосов, в 4,5 раза – импорт кранов башенных, в 3 раза – строительной дорожной техники [3]. 
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Таблица 5. Импорт отдельных видов строительных машин и оборудования 

Table 5. Import of certain types of construction machinery and equipment 

Наименования 2010 2013 2014 2015 

Бетононасосы, шт. 451 2242 793 222 
Краны башенные, шт. 101 770 644 143 
Автопогрузчики, тыс. шт. 22,7 38,5 34,8 18,3 
Бульдозеры, грейдеры, планировщики, 
скреперы, механические лопаты, экскава-
торы, одноковшовые погрузчики, трам-
бовочные машины и дорожные катки,  
тыс. шт. 16,0 41,7 27,9 8,2 
Бетономешалки или растворосмесители, 
тыс. шт. 158 434 387 174 

 2016 году по сравнению с 2013 годом в результате применения политики импортозаме-
щения импорт тротуарного клинкерного кирпича снизился на 46% (с 28 млн. тонн до 13 млн. 
тонн) [11]. 

 

 
 

Рис.1. Импорт тротуарного клинкерного кирпича в РФ 

Fig. 1. Import of paving clinker bricks in Russia 

 
Однако в первой половине 2017 года российский рынок строительных материалов харак-

теризуется  разнонаправленной динамикой. Так, за период с января по май 2017 года снизилось 
производство строительного сырья (-4,3% г/г) и базовых строительных материалов (-8%).  

Особенно сильно сократился выпуск дешевого силикатного кирпича (-40,5% г/г), желе-
зобетонных изделий (-20%), цемента (-13,7%) и керамического кирпича (-13,5%), то есть мате-
риалов, применяемых при возведении стен, опор мостов и несущих конструкций.  

Производство портландцемента, цемента глиноземистого, цемента шлакового и анало-
гичных цементов гидравлических составило 88,6% к уровню 2015 года. Снижение объема вы-
пуска продукции наблюдалось в большинстве субъектов Российской Федерации.  

В то же время растет производство тротуарной плитки (+5,4%)%), используемой при 
благоустройстве, и черепицы (+19,6), часто приобретаемой для целей ремонта, а не строитель-
ств 

Наблюдается рост выпуска листового стекла (+5%) и паркета (+1,9%).  
В январе - мае 2017 года зафиксирован прирост производства отделочных материалов 

(+5,7%), активно используемых при ремонтных работах. Наблюдается рост объемов производ-
ства лакокрасочных материалов (+23,3% г/г) и обоев (+19,5%) [12].   

Обсуждение результатов. Результаты проведенного  анализа  позволяют сделать вывод, 
что наиболее оптимистично обстоят дела у тех видов строительных материалов, которые еще 
недавно России приходилось импортировать, но теперь большинство потребностей в них обес-
печивают отечественные производители. 

Ключевым событием для рынка в первом полугодии 2017 года стало утверждение плана 
мероприятий по реализации Стратегии развития промышленности строительных материалов в 
России на период до 2020 года и дальнейшую перспективу до 2030 года [9-13].  
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В рамках этого документа предусмотрено пять основных направлений: создание усло-
вий, обеспечивающих развитие отрасли и внутриотраслевой конкуренции; стимулирование 
спроса на внутреннем рынке; управление качеством и ассортиментом стройматериалов; разви-
тие экспортного потенциала, а также мониторинг достижения целевых индикаторов Стратегии.  

Основным вектором развития отрасли является постоянное расширение спектра исполь-
зуемых в России стройматериалов с особым упором на инновационную продукцию. Сформиро-
вать «высокотехнологичную, конкурентоспособную, устойчивую и сбалансированную (в части 
спроса и предложения) промышленность строительных материалов инновационного типа» [14].  

В период с 2013 по 2016 года Министерство строительства РФ выдало почти тысячу тех-
нических свидетельств на новые виды отечественных строительных материалов, в том числе 
276 – в 2016 году [15].  Среди них фасадные системы, различные виды крепежа, теплоизоляци-
онные материалы, строительные смеси и лакокрасочные материалы, композитные и другие.  

Для ускорения внедрения в производство новых стройматериалов и технологий в России 
действует процедура подтверждения пригодности новых видов продукции, требования к кото-
рым отсутствуют в документах нормативно-технического регулирования.  

Этот механизм устраняет на пути внедрения новых материалов технические и админи-
стративные барьеры, возникающие в связи с сомнениями надзорных органов, проектировщиков 
и строителей в безопасности применения новых стройматериалов и технологий. Пригодность  
новой  продукции  подтверждается  техническим свидетельством  Министерства  строительства   
Российской  Федерации. Техническое свидетельство является документом,  разрешающим при-
менение в строительстве на территории Российской Федерации новой продукции при условии 
ее соответствия приведенным  в  свидетельстве требованиям. 

Техническое   свидетельство  выдается  с  учетом  обязательных строительных,   сани-
тарных,   пожарных,  промышленных, экологических требований и  норм безопасности, утвер-
жденных в соответствии с действующим законодательством. 

Важно отметить, что государство в сфере стройматериалов выступает не только регуля-
тором, определяющим стратегические приоритеты отрасли, но и заказчиком современных тех-
нологий [14-15].  

В частности, была представлена инициатива: установить квоту для строительства соци-
альных объектов (детские сады, школы, фельдшерско-акушерских пункты, участковые дома, 
спортивне объекты, дома для расселения жителей из ветхого и аварийного жилья) из дерева в 
размере 30% [16]. Данное решение позволит более эффективно использовать такой  вид  строи-
тельных материалов, как лесоматериалы необработанные.  

Работа по расширению номенклатуры отечественных строительных материалов также 
требует эффективного взаимодействия разных ведомств, в связи с чем, было принято решение о 
создании Межведомственной комиссии по развитию инфраструктуры городов и ЖКХ, совре-
менных методов строительства, строительных материалов и строительной техники [17].  Работа 
этого органа направлена на объединение усилий для совместного решения задач импортозаме-
щения, развития промышленности строительных материалов и строительных конструкций, 
лифтовой и крановой отраслей, а также на углубление производственной и технологической 
кооперации. 

Предлагается создание реестра отечественной инновационной строительной продукции, 
учитывая то, что система квалификации стройматериалов как инновационных и система оценки 
их жизненного цикла, которые непосредственно связаны с системой ценообразования,  в насто-
ящее время недостаточно развита [18].    

На наш взгляд, в целях совершенствования механизма технического регулирования в 
строительстве необходимо рассмотреть целесообразность выделения и последующей классифи-
кации обобщающих критериев инновационности отечественных строительных материалов [19-
20].  Применение критериев при ценообразовании, при выборе материалов и изделий на стадии 
проектирования и с учетом последующих этапов жизненного цикла позволит связать в единую 
систему все элементы нормирования и технического регулирования [21-22].  

Так как уже разрабатывается программа действий по созданию системы нотифициро-
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ванных органов в строительном комплексе, обеспечивающих доверие к органам по сертифика-
ции и выполняющих задачи оценки соответствия прогрессивных технических новшеств, то со-
здание такой системы несомненно будет иметь положительный эффект. 

Адаптация нормативно-правовой базы и норм технического регулирования для произ-
водства и применения отечественных строительных материалов и технологий будет способ-
ствовать продвижению инновационной продукции на рынке строительной продукции. 

Следует отметить, что при реализации стратегии  импортозамещения в строительной от-
расли крайне важно не допустить снижение качества строительной продукции и требований 
безопасности. Несмотря на то, что сейчас уделяется особой внимание развитию промышленно-
сти строительных материалов, соотношение цена/качество отечественной продукции пока не 
так высоко как у зарубежных аналогов, а, значит, снизить процент импорта до минимума в 2020 
году весьма проблематично [23-25]. 

По данным Комитета Российского союза промышленников и предпринимателей (рабо-
тодателей) по промышленной политике и конкурентоспособности в качестве потенциальных 
внешних рынков строительной отрасли Российской Федерации сегодня можно рассматривать 
только страны СНГ и страны, планирующие развивать атомную и гидроэнергетику, добычу и 
сети транспортировки нефти и газа. 

Проведем SWOT- анализ факторов и оценим конкурентоспособность строительных ма-
териалов (табл.6) 

Таблица 6. SWOT-Анализ конкурентоспособности  строительных материалов 

Table 6. SWOT-Analysis of competitiveness of building materials 

Сильные стороны Слабые стороны 

Естественные конкурентные преиму-
щества перед импортом 
Высокая конъюнктура рынка  
недвижимости 
Высокий спрос на строительные мате-
риалы и конструкции 

  

Низкий уровень правоприменения. 
Высокая степень морального и физического 
износа оборудования в большинстве подот-
раслей строительства. 
Низкий уровень концентрации производства, 
обусловленный «привязкой» бизнеса к реги-
ональному уровню управления. 
Дефицит финансовых ресурсов для полно-
ценного технического перевооружения и 
модернизации импортозамещающего произ-
водства  

Возможности Угрозы 

Активное расширение рынка за счет 
роста объемов производства 
Импортозамещение на отдельных сег-
ментах строительного рынка  
Вхождение компаний производства 
стройматериалов в состав строитель-
ных холдингов 

Удорожание товаров и услуг естественных 
монополий 
Конкурентные примущества высокотехноло-
гичного импортного оборудования и техни-
ки  

Оценка сильных и слабых  стороны, возможностей и угроз позволяет обозначить конку-
рентные преимущества и приоритетные направления развития российского рынка строитель-
ных материалов. 

У российских производителей есть перспективные преимущества по отношению к им-
портируемой к нам продукции. Мы выделили основные из них: 

 лучшее знание условий эксплуатации; 
 возможность организовать высокое послепродажное обслуживание; 
 организация постоянного взаимодействия с потребителями. 

Основные факторы, влияющие на качественное развитие промышленности строитель-
ных материалов и повышение ее конкурентоспособности: 
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 технологические прорывы; 
 разработка новых материалов; 
 внедрение в производственные процессы инновационных технологий (в том числе нано-

технологий); 
 снижение затрат и рост производительности труда. 

Большинство указанных факторов, являются взаимозависимыми и усугубляют основные 
системные проблемы отрасли — технологическую отсталость, разобщенность, закрытость. 

Вывод. Проведение политики импортозамещения на рынке строительной продукции 
имеет позитивные сдвиги, но, стоит учитывать, что если импортозамещение происходит только 
ради импортозамещения, когда не учитывается качество производимой продукции, а в приори-
тете стоит только страна происхождения, то может возникнуть ситуация, когда на строитель-
ном рынке будут преобладать некачественные материалы, конструкции, оборудование и техни-
ка. В этом случае может снизиться стоимость самого строительства, но дальнейшая эксплуата-
ция сооружения становится гораздо дороже в связи с частой необходимостью в проведении ре-
монта. 

В соответствии с проведенным исследованием можно прогнозировать положительное 
развитие программы импортозамещения в строительстве, реализация которой обеспечит созда-
ние дополнительных рабочих мест, увеличение объемов производства инновационной строи-
тельной продукции; благоприятные условия для отечественных производителей и вхождения 
их продукции на рынок. 
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