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Аннотация. Обосновано преимущество программно-целевого подхода как 

одного из возможных способов разработки и реализации комплекса мероприя-
тий по достижению стратегических целей развития строительного произ-

водства на долгосрочную перспективу. Доказана роль целевых программ как 
эффективного инструмента реализации инвестиционных проектов в строи-
тельстве. Раскрыт механизм формирования федеральных целевых программ. 

Приведены результаты анализа инвестиционного потенциала строительных 
предприятий. Предложены формы инвестиционного кредитования строи-

тельных предприятий. Разработана программа  повышения инвестиционного 
потенциала строительных предприятий. 

Ключевые слова: программно-целевой подход, инвестиции, инвестицион-

ное и конверсионное кредитование, строительная отрасль. 
Abstract. The advantage of program-target approach as one of the possible 

ways of development and implementation of a set of measures to achieve strategic 

goals of the long-term building production development is substantiated. The role of 
target programs as an effective tool for the investment projects implementation in 

construction is proved. The mechanism of formation of Federal target programs is 
disclosed. The results of the analysis of the construction companies investment poten-

tial are given. The ways of investment lending to construction enterprises are pro-
posed. A program for increasing the investment potential of construction companies 
is worked out. 

Key words: program and target approach, investment, investment and conver-

sion credits, construction industry. 
 

Введение. Программно-целевое финансирование широко используется во  

многих экономически развитых странах мира, как наиболее эффективный ин-
струмент регулирования социально-экономических процессов.  

Федеральные целевые программы - это важнейший инструмент реализации 
поставленных целей, а также действенный метод решения приоритетных соци-

ально-экономических задач развития страны. Федеральные целевые программы 
представляют собой комплекс мер, реализующих программно-целевой подход к 
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решению проблем социально-экономического развития отраслей народного хо-
зяйства [1]. 

Постановка задачи. В настоящее время программно-целевой подход ста-
новится одним из возможных способов разработки и реализации комплекса ме-
роприятий по достижению стратегических целей развития строительного про-

изводства на долгосрочную перспективу. Программно-целевой подход преду-
сматривает необходимость оценки имеющихся ресурсных возможностей строи-

тельных предприятий для реализации намеченных целей [1]. 
Отечественная и зарубежная практика доказала высокую эффективность 

программно-целевого планирования и управления инвестиционными проекта-
ми [2].  

Особенностями программно-целевого управления инвестиционными про-
ектами являются: 

 ориентация на достижение конечной цели; 

 системный подход и реализация программ на основе горизонтальной ин-

теграции всех ее участников; 

 полная увязка целей с ресурсами через систему подцелей, задач и меро-

приятий; 

 охват этапов исследования, проектирование и реализация программы. 

Кроме того, применение программно-целевого планирования и управле-
ния в строительстве позволяет расширять связи научно-исследовательских ин-

ститутов и вузов со строительными компаниями и предприятиями посредством 
реализации совместных федерально-целевых программ [8].  

Целевая программа является директивным и адресным документом, кото-
рый представляет собой увязанную  по ресурсам, исполнителям и установлен-

ным срокам систему социально-экономических, производственных, научно-
исследовательских, организационно-хозяйственных и других заданий и меро-

приятий, осуществление которых направлено на решение определенной про-
блемы наиболее эффективными методами [4]. 

Как правило, целевая программа направлена на всеобщее развитие и 

улучшение организационных, производственно-технических и социальных 
форм и методов управления в строительстве, поскольку охватывает все уровни 

организационных структур управления от рабочих бригад до центрального ап-
парата министерства. В течение всего периода внедрения целевой программы, 

разработчики оказывают производственникам помощь, содействуют скорому 
осуществлению идей, создают условия для более эффективного финансирова-

ния проектов [7]. 
Согласованные целевые программы реализуются за счет средств из феде-

рального бюджета, привлекаемых для выполнения программ внебюджетных 
источников, бюджетных средств субъектов Российской Федерации. Решение 

задач, находящихся в совместном ведении РФ и субъектов РФ, осуществляется 
в основном за счет бюджетных средств субъектов РФ [14]. 

К внешним внебюджетным источникам, привлекаемым для финансирова-

ния целевых программ, относятся средства участников реализации программ, в 



Вестник Дагестанского государственного технического университета. Технические науки. №4 (39), 2015 

154 
 

том числе, предприятий и организаций государственных и негосударственных 
секторов экономики; целевые отчисления от прибыли предприятий; банковские 

кредиты, фондовые средства и средства общественных организаций, инвесто-
ров, заинтересованных в осуществлении программ и другие поступления. 

Источниками средств, направляемых в эти фонды, являются: прибыль, ко-

торая остается в распоряжении предприятий и организаций, бюджетные сред-
ства субъектов РФ, средства внебюджетных федеральных фондов исполнитель-

ной власти и другие. По вопросам создания специальных фондов, требующих 
решения Правительства Российской Федерации или Федерального Собрания, 

государственные заказчики целевой программы вносят соответствующие пред-
ложения [12]. 

Также иностранные инвесторы могут финансировать целевые программы и 
стать участниками на основе некоторой доли. Привлечение иностранного капи-

тала к созданию программных мероприятий осуществляется в соответствии с 
законодательством РФ об иностранных инвестициях [9]. 

К особенностям программно-целевого финансирования относятся: 
1. Целенаправленное воздействие на проблему, не нашедшую решения в 

условиях инерционного развития социально-экономической системы; 
2. Воздействие на проблему социально-экономического развития путем ре-

ализации комплекса мер взаимоувязанных по срокам, направлениям, ис-

полнителям; 
3. Межотраслевой и межтерриториальный характер программно-целевого 

финансирования. 
Источниками финансирования целевых программ могут быть инвестици-

онные и конверсионные кредиты, целевые кредиты банков под государствен-
ные гарантии. Предоставление государственных гарантий на выдачу кредита 

коммерческими банками осуществляет Министерство финансов РФ, а государ-
ственные гарантии выдаются коммерческим банкам под конкретные объекты 

программных мероприятий [10]. 
Инвестиционные отношения регламентируется Федеральным законом «Об 

инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в 
форме капитальных вложений», в соответствии с которым под инвестициями 
понимаются «денежные средства, иное имущество, ценные бумаги, в том числе 

имущественные и другие права, имеющие денежную оценку, вкладываемые в 
объекты предпринимательской и иной деятельности в целях получения прибы-

ли и достижения иного полезного эффекта» [13]. 
Методы исследования. По данным Росстат в 2014 году вложено в эконо-

мику России 13527,7 млрд. рублей инвестиций в основной капитал. Если срав-
нивать с соответствующим периодом 2013 года объем инвестиций сократился 

на 2,7% [3]. 
Из всего объема инвестиций в основной капитал (не включая субъектов 

малого предпринимательства, не наблюдаемых прямыми статистическими ме-
тодами) 49,8% составили инвестиции в возведения и сооружения, транспортные 
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средства, 6,5% - в жилища, 34,1% - в машины, оборудование, прочие инвести-
ции в основной капитал составили 9,6% [3], рис.1. 

Видовой состав инвестиций в строительство приведен в таблице 1[11].  
Основной источник финансирования инвестиций в основной капитал — 

это привлеченные средства организаций, которые составили 51,9% от их обще-

го объема, а на собственные средства осуществлялись 48,1% инвестиций, на 
долю средств бюджетов всех уровней приходилось 16,2% и против 19,0% в 

2013 году. Затраты, которые осуществлялись за счет денежных средств граждан 
и юридических лиц, привлеченных организациями-застройщиками для долево-

го строительства, составили всего 3,3% от общего объема инвестиций.  
Таблица 1- Виды инвестиций и инвестиционных затрат строительных 

предприятий 
№  

Виды инвестиций 
 

Осуществляемые расходы 

1 Инвестиции 

в основной капитал 

Включены затраты, осуществленные за счет денежных средств  

граждан и юридических лиц, привлеченных застройщиками для 
долевого строительства. 

2 Инвестиции в 

здания и сооружения 

Расходы на строительство зданий и сооружений. 
 

3 Инвестиции в жилища  Затраты на строительство жилых зданий, на коммуникации 
внутри здания, необходимые для его эксплуатации. 

4 Инвестиции в машины, 

оборудование, 
транспортные средства 

Затраты на приобретение машин, транспортных средств, 

оборудования, производственного и хозяйственного инвентаря, 
а также затраты на монтаж оборудования, проверку и испытание 
 качества монтажа. 

5 Инвестиции в 

непроизводственные и не-
финансовые активы 

Затраты на приобретение юридическими лицами в собствен-

ность земельных участков, объектов природопользования, кон-
трактов, договоров аренды, лицензий (включая права пользова-

ния природными объектами), деловой репутации  («гудвилла») и 
деловых связей (маркетинговых активов). 

Около 80% инвестиций в основной капитал (без субъектов малого пред-

принимательства и объема инвестиций, не наблюдаемых прямыми статистиче-
скими методами) направлено на развитие различных видов экономической дея-
тельности: добыча полезных ископаемых (20,4%), транспорт и связь (21,0%), 

обрабатывающие производства (17,7%), операции с недвижимостью, аренда и 
предоставление производственных услуг и распределение электроэнергии, во-

ды и газа (по 10,9%). 
Источниками финансирования инвестиций в основной капитал для боль-

шинства организаций в 2014г. являлись, как и в предыдущем году, собственные 
средства организаций, их использовали 85% респондентов, на использование 

кредитных и заемных средств указали 37% руководителей организаций (в 
2013г. - 38%). 

В 2015 году, основной целью инвестирования в основной капитал, как и в 
предыдущие годы, являлась замена изношенной техники и оборудования.  

Инвестиции с целью повышения эффективности производства (механиза-
ция существующих производственных процессов, внедрение новых техноло-

гий, снижение себестоимости, экономия энергоресурсов) осуществляли 37-50% 
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организаций. Цели, связанные с увеличением производственных мощностей с 
неизменной номенклатурой продукции, преследовали 27% организаций, с рас-

ширением номенклатуры выпускаемой продукции - 33%. 
Основной фактор, который сдерживает инвестиционную активность - это 

недостаток собственных финансовых средств. Увеличились респонденты, ука-

зывающие на неопределенность экономической ситуации в стране (с 26% в 
2013г. до 34% в 2014г.), инвестиционные риски (с 27% в 2013г. до 30% в 

2014г.), низкий спрос на продукцию (с 21% в 2013г. до 23% в 2014г.), высокий 
процент коммерческого кредита (с 27% в 2013г. до 29% в 2014г.), сложный ме-

ханизм получения кредита для реализации инвестиционных проектов (с 14% в 
2013г. до 16% в 2014г.), а также несовершенство нормативно-правовой базы, 

регулирующей инвестиционные процессы (с 9% в 2013г. до 11% в 2014г.). Со-
кратились и респонденты, указавших среди факторов, ограничивающих инве-

стиционную деятельность и неудовлетворительное состояние технической базы 
(с 8% в 2013г. до 7% в 2014г.). 

 
Рисунок 1- Динамика инвестиций в основной капитал 

Как показало исследование, для экономики Республики Дагестан харак-

терна высокая степень износа основных фондов, что вызывает необходимость 
существенного прироста инвестиционных вложений в реальный сектор эконо-
мики, создание благоприятных условий для привлечения средств внутренних и 

внешних инвесторов с целью обновления и расширения производственных 
мощностей и обеспечения основы для ускорения роста экономики. 

Однако росту инвестиций активно препятствует продолжающийся рост из-
держек производства, в котором относительно высок уровень инфляции [5]. 

В настоящее время в целях повышения инвестиционного потенциала Рес-
публики Дагестан необходимо совершенствовать согласованную систему мер в 

законодательной, налоговой, финансовых сферах для полномасштабного при-
влечения инвестиций, которая включает в себя следующие элементы: гарантии 

инвесторов и защиту их инвестиций; государственную поддержку высокоэф-
фективных инвестиционно-строительных проектов за счет внебюджетных фон-

дов; создание информационной базы данных рынков инвестиций и инвестици-
онных товаров.  

Следует отметить, что в процесс инвестирования в строительство слабо 

вовлечены сбережения населения. Изменение данной структуры прироста сбе-
режений отражает установившуюся тенденцию к повышению удельного веса 

их наиболее ликвидных форм (наличной иностранной и национальной валюты). 
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Из-за того, что фондовый рынок в Дагестане развит очень слабо, не реали-
зуются трансформации в инвестиции сбережений через фондовый рынок.  Имея 

в наличии современные технические средства, программные продукты и интел-
лектуальные ресурсы, большинство коммерческих банков используют этот по-
тенциал преимущественно для посреднических операций или операций с валю-

той. У большинства банков, вопреки основным функциям кредитного учрежде-
ния, как правило, отсутствуют кредитные стратегии, необходимая методиче-

ская база для оценки эффективности, рисков кредитования реального сектора, 
включая участие в инвестиционных проектах.  

Главным источником финансирования в этом году является федеральный 
бюджет. В 2014 г. фактически использовано 4463,3 млн. рублей, это 82,8% гос-

ударственного лимита капитальных вложений. 
Федеральной инвестиционной программой на 2014 год было запланирова-

но выделение государственных инвестиций на строительство 21 стройки. Из 9 
объектов, намеченных к вводу в текущем году было введено 2 [6] (табл.2). 

Таблица 2 - Перечень объектов, финансируемых для федеральных нужд и 
введенных в 2014 году 

Наименование Мощность  Города и районы 
застройки предусмотренная введенная 

Полностью введенные стройки и объекты 
Реконструкция автодоро-

ги М-29 «Кавказ» из 
Краснодара через Гроз-

ный, Махачкалу до грани-
цы с Азербайджанской 

Республикой, км. 
 10,3 10,3 

Участок 817-ый -
827-ой километр 

Частично введенные стройки и объекты 

Реконструкция объеди-
ненного канала с ПКО по 

ПК 148+65, пог.м 

14865 3150 

 
 

 
 

Магарамкентский 
 

 

Исходя из источников финансирования инвестиций в основной капитал, 

уменьшились привлеченные средства с 87,3% в 2013г. до 97,6% в истекшем го-
ду. При этом 46,6% инвестиций составляют бюджетные средства, а 9,7% - 

остальные инвестиции (2013г. соответственно 50,9% и 18,4%). На инвестици-
онные цели из собственных средств направлено в 2014г. 20,4% против 11,5% в 

2013г.  
Необходимость поиска эффективных инструментов финансирования инве-

стиционных проектов в строительстве в рамках реализации федерально-
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целевых программ предполагает осуществление их за счет инвестиционных и 
конверсионных кредитов. 

Инвестиционный кредит отражает экономические отношения между кре-
дитором и заемщиком по поводу финансирования инвестиционных мероприя-
тий на условиях возврата и с выплатой процента [13]. Необходимость инвести-

ционного кредитования связана с объективным расхождением во времени дви-
жения материальных и денежных потоков, которые возникают в процессе со-

здания продукта. Развитие кредитных отношений связано с созданием соответ-
ствующей инвестиционной среды, это сети специальных кредитных институ-

тов, специализирующихся на кредитных и различных инвестиционных проек-
тах. Кредитование как инвестиционный процесс включает в себя совокупность 

механизмов для реализации кредитно-денежных отношений в сфере инвести-
ций. 

Такому кредитованию присущи самостоятельные значения только при 
кредитовании инвестиционных проектов, в других случаях если инвестицион-

ный проект не разрабатывается, имеет место обычное банковское кредитова-
ние. Исходя из всего этого, инвестиционное кредитование характеризуется при-

знаками: 
1. Инвестиционный проект разрабатывают субъекты инвестиционной дея-

тельности. 

2. Для получения кредита инвесторы предоставляют в банк бизнес-план по 
реализации проекта 

3. Вложения банковских средств могут осуществляться по разным схемам 
и разных этапах проектной реализации 

4. Период основания производства и сроки его окупаемости могут быть  
длительными, это имеет решающее значение для получения кредита заемщи-

ком. 
Еще одной особенностью инвестиционного кредита является то, что он 

имеет досрочный инвестиционный характер и требует нижеуказанного подхода 
при его реализации: 

1. Оценки не самого заемщика, а его инвестиционного проекта, то есть 
анализа технико-экономического обоснования инвестиционного мероприятия, 
предусмотренного проектом. 

2. Установления оплаты за кредит не выше уровня доходности по инвести-
циям 

Одной из форм государственной кредитной политики является конверси-
онное кредитование. Ранее выпущенные, так называемые конверсионные кре-

диты, представляют собой кредиты, срок действия которых продлен, или кото-
рые в процессе кредитования заменены на новые кредитные обязательства с 

другими процентными ставками и сроками.  
Часто конверсионные кредиты образовываются путем объединения не-

скольких действующих кредитов в один, который выпускается на новых усло-
виях займа. Такая процедура является консолидацией кредита [13].  В случае, 

возникновения избыточного (ссудного) капитала, часто осуществляется такая 
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конверсионная кредитная политика, что позволяет уменьшить расходы из госу-
дарственного бюджета. Обычно, конверсионное кредитование за счет льгот и 

компенсаций не влияет на интересы крупных держателей государственных 
ценных бумаг. Также, целью конверсионного кредитования, было укрепление и 
повышение покупательной способности рубля. Подобные конверсионные зай-

мы проводились при соблюдении гарантий сохранения сбережений граждан, 
посредством приобретения государственных облигаций, предоставленных гос-

ударству взаймы. 
Конверсионные операции – это важнейший элемент при заключении сде-

лок, которые проводятся в иностранной валюте. Непосредственно конверсион-
ные операции - это сделки по обмену определенных сумм валюты одной страны 

на валюту другой, с дальнейшим проведением расчётов по сделке при помощи 
полученной валюты на определенную дату. Как правило, конверсионные опе-

рации выполняются банками, которые становятся посредниками между компа-
ниями и их зарубежными партнерами. Надо понимать, что конверсионная опе-

рация – это вовсе не обмен валюты, а особый вид финансовых операций, суть 
которых не то, чтобы в самом обмене, а в дальнейшем использовании той ва-

люты, появившейся в результате обмена на счету клиента. К наиболее распро-
страненным операциям, которые осуществляют банки России, относятся: по-
купка иностранной валюты за средства клиента, размещенные на рублевом сче-

ту, с последующим зачислением валюты на указанный валютный счет; покупка 
национальной валюты за средства клиента, размещенные на валютном счету, с 

последующим зачислением рублей на указанный валютный счет; проведение 
сделки купли-продажи за счет средств в одной валюте с дальнейшим зачисле-

нием суммы на счет в другой валюте. 
Стоит заметить, что спектр предлагаемых валют для конверсионных опе-

раций, гораздо шире. Так, если наличными можно получить самые популярные 
в мире валюты (доллар, евро, фунт), то для конверсий могут использоваться 

практически все свободно-торгуемые на мировом внебиржевом валютном рын-
ке (те, что торгуются как инструменты на рынке «Форекс»), а также некоторые 

условно-свободные (не запрещаемые правительствами этих стран к купле-
продаже). 

Вывод. Обоснована эффективность применения программно-целевого 

подхода к финансированию инвестиционных проектов в строительстве.  
На основе анализа реализации Федеральной инвестиционной программы в 

строительстве предложена программа повышения инвестиционного потенциала 
строительных предприятий, включающая в себя следующие элементы: гаран-

тии инвесторов и защиту их инвестиций; государственную поддержку высоко-
эффективных проектов за счет внебюджетных фондов; создание информацион-

ной базы данных рынков инвестиций и инвестиционных товаров; использова-
ние эффективных форм кредитовании инвестиционных проектов.  
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Аннотация. В статье обосновывается необходимость совершенствова-

ния методов оценки эффективности функционирования системы управления 

при реинжиниринге процессов управления на предприятии. Выявлены проблемы 
совершенствования методики оценки эффективности функционирования си-

стемы управления при реинжиниринге процессов управления на предприятии. 


