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Резюме. Цель. Целью данной работы является разработка системы поддержки при-
нятия решений в виде компьютерной программы «Расчет ведомственной оценки админи-
стративной деятельности полиции» на основе алгоритма статистического анализа данных 
отчета «1-АП», который позволяет в инклюзивном виде (к примеру, графическом) отслежи-
вать динамику основных показателей, содержащихся в отчете «1-АП» для должностных лиц 
органов внутренних дел, ответственных за охрану общественного порядка. Метод. Выявле-
на проблема объективного противоречия между показателями ведомственных критериев 
оценки административной деятельности органов внутренних дел Российской Федерации и 
вневедомственной оценки деятельности территориальных органов МВД России. Предлага-
ется в качестве дополнительного показателя ведомственной оценки обеспечения правопо-
рядка в общественных местах учитывать количество выявленных административных право-
нарушений, расценивая их рост, как положительную характеристику. Для выявления коли-
чественной составляющей данного показателя необходимо провести анализ динамики дан-
ных, содержащихся в форме статистической отчетности «1-АП». Результат. Разработанная 
компьютерная программа реализует: сводку и группировку информации из статистических 
форм отчета «1-АП» за весь период действия приказа МВД России № 179;  анализ и прогно-
зирование динамических рядов, настраиваемых по различным информативным показателям 
административной практики;  формирование диаграмм для графического анализа трендов 
изучаемых явлений. Вывод. Разработанная система поддержки принятия решений в виде 
компьютерной программы является эффективным средством реализации инфокоммуника-
ционных технологий в деятельность органов внутренних дел. Пользователями данной си-
стемы будут являться должностные лица органов внутренних дел, ответственные за органи-
зацию охраны общественного порядка, а также курсанты и адъюнкты, обучающиеся по 
юридическим специальностям. 
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алгоритм статистического анализа данных, отчет, административная деятельность полиции, 
расчет ведомственной оценки. 
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Abstract. Objective. The purpose of this work is to develop a decision support system in 
the form of a computer program «Calculation of departmental assessment of administrative activi-
ties of the police» based on the algorithm for statistical analysis of data from the «1-AP» report, 
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which allows in an inclusive form (for example, graphically) to track the dynamics of key indica-
tors, contained in the «1-AP» report for officials of internal affairs bodies responsible for maintain-
ing public order. Method. The problem of objective contradiction between the indicators of de-
partmental criteria for assessing the administrative activities of the internal affairs bodies of the 
Russian Federation and non-departmental assessment of the activities of territorial bodies of the 
Ministry of Internal Affairs of Russia has been identified. In order to resolve it, it is proposed to 
take into account the number of identified administrative offenses as an additional indicator of de-
partmental assessment of law enforcement in public places, assessing their growth as a positive 
characteristic. To identify the quantitative component of this indicator, it is necessary to analyze 
the dynamics of the data contained in the «1-AP» statistical reporting form. Result. The developed 
computer program implements: summary and grouping of information from the statistical forms of 
the «1-AP» report for the entire period of validity of Order No. 179 of the Ministry of Internal Af-
fairs of Russia; analysis and forecasting of time series, adjusted according to various informative 
indicators of administrative practice; formation of diagrams for graphical analysis of trends in the 
phenomena being studied. Conclusion. The developed decision support system in the form of a 
computer program is an effective means of implementing information and communication technol-
ogies in the activities of internal affairs bodies. Users of this system will be officials of internal af-
fairs bodies responsible for organizing the protection of public order, as well as cadets and adjuncts 
studying in legal specialties. 

Keywords: decision support system, computer program, algorithm for statistical data 
analysis, report, administrative activities of the police, calculation of departmental assessment. 
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Введение. Оценка деятельности органов внутренних дел (полиции) в современном 
виде представляет собой совокупность вневедомственной и ведомственной оценки, как 
независящих друг от друга самостоятельных оценочных показателей, рассчитываемых по 
специальным методикам [1]. И, если вневедомственная оценка, полностью зависит от мне-
ния населения о деятельности территориального органа МВД России, то ведомственная 
включает экспертную оценку и оценку результатов деятельности территориального органа 
МВД России по статистическим показателям, то есть содержит критерии, на которые обще-
ственное мнение не может оказать непосредственное влияние. 

Такая комплексная конструкция общей оценки деятельности органов внутренних дел 
(полиции), состоящая из двух независимых систем оценки, показала свою эффективность и 
прошла проверку временем. Так, за последние двадцать лет, начиная с 2002 года, в МВД 
России действовало пять «Оценочных приказов», причем только современный приказ суще-
ствует более 12 лет [2]. 

Однако, полагаем, что сложившаяся система оценки деятельности органов внутрен-
них дел (полиции) имеет потенциал для дальнейшего совершенствования, прежде всего в 
направлении уточнения критериев оценки административной деятельности органов внут-
ренних дел Российской Федерации. В этой связи выскажем мнение, что именно администра-
тивная деятельность некоторых подразделений полиции существенным образом влияет на 
формирование общественного мнения населения, то есть на формирование вневедомствен-
ной оценки, так как именно она непосредственно направлена на обеспечение правопорядка и 
безопасности. 

Структура действующего «Оценочного приказа» предусматривает ведомственную 
оценку деятельности органов внутренних дел (полиции) по всем основным направлениям 
деятельности полиции. Исходя из предположения, что административная деятельность по-
лиции, прежде всего реализуется по таким направлениям деятельности, как: производство 
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по делам об административных правонарушениях, исполнение административных наказа-
ний и обеспечение правопорядка в общественных местах (без учета обеспечения безопасно-
сти дорожного движения), то именно по этим направлениям необходимо определить крите-
рии ведомственной оценки административной деятельности полиции [3, 4]. 

Единственным критерием, формирующим ведомственную оценку деятельности орга-
нов внутренних дел (полиции) по такому направлению ее деятельности, как производство по 
делам об административных правонарушениях, исполнение административных наказаний – 
является соотношение вынесенных должностными лицами органов внутренних дел поста-
новлений по делам об административных правонарушениях (без учета административной 
практики в области дорожного движения) к отмененным, что напрямую не оказывает суще-
ственного влияния на формирование общественного мнения о деятельности полиции, то 
есть на вневедомственную ее оценку. 

В тоже время, такое направление деятельности органов внутренних дел (полиции), 
как обеспечение правопорядка в общественных местах, оценивается только через количе-
ство преступлений, совершенных в общественных местах, связанных с угрозой жизни, здо-
ровью и имуществу граждан, хулиганством, что не в полной мере соотносится с деятельно-
стью служб, задействованных в охране общественного порядка. Административная деятель-
ность анализируемого субъекта нацелена на выявление, пресечение преступлений и админи-
стративных правонарушений в общественных местах.  

Так, при добросовестном исполнении своих обязанностей, службы, задействованные 
в охране общественного порядка, обеспечат рост показателей по выявлению таких преступ-
лений и административных правонарушений, при этом рост преступлений отрицательно по-
влияет на ведомственную оценку. Однако, эффективная деятельность по выявлению адми-
нистративных правонарушений в общественных местах не окажет никакого влияния на этот 
критерий, так как большинство граждан не могут знать всех факторов, которым необходимо 
придавать значение для объективной оценки деятельности органов внутренних дел (поли-
ции) [5]. 

В этой связи полагаем, что эффективная деятельность по выявлению, пресечению 
преступлений и административных правонарушений в общественных местах положительно 
скажется на вневедомственной оценке органов внутренних дел (полиции). 

Таким образом, выявлена проблема объективного противоречия между показателями 
ведомственных критериев оценки административной деятельности органов внутренних дел 
и вневедомственной оценки деятельности территориальных органов МВД России.  

С целью ее разрешения предлагается в качестве дополнительного показателя ведом-
ственной оценки обеспечения правопорядка в общественных местах учитывать количество 
выявленных административных правонарушений, расценивая их рост, как положительную 
характеристику. 

Для выявления количественной составляющей данного показателя необходимо про-
вести анализ динамики данных, содержащихся в форме статистической отчетности    «1-
АП» [6]. Структура приказа предусматривает возможность проведения анализа сведений о 
пресечённых административных правонарушениях, учет которых осуществляется в модуле 
«Административная практика» Сервиса обеспечения охраны общественного порядка ИСОД 
МВД России. Причем, параметрами анализа могут стать не только количественные показа-
тели пресечённых административных правонарушений с дифференциацией их по статьям 
КоАП РФ, но и сведения, отражающие степень участия в этой деятельности сотрудников 
различных подразделений территориальных органов МВД России, таких как: сотрудники 
дежурной части, участковые уполномоченные и сотрудники подразделения по делам несо-
вершеннолетних, патрульно-постовой службы, дорожно-патрульной службы, сотрудники 
оперативных подразделений (столбцы 2 - 15 раздела 1). 

Кроме того, такие сведения, как количество прекращенных производств за отсутстви-
ем состава или события административного правонарушения (столбец 7 и 8 раздела 2) и раз-
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дел 3 отчета позволяют оценить качественную характеристику административной деятель-
ности подразделений полиции, что в некоторой степени может дать оценку состоянию за-
конности и профессионализма сотрудников. 

Таким образом, можно утверждать, что в распоряжении должностных лиц территори-
альных органов МВД России, ответственных за организацию охраны общественного поряд-
ка на обслуживаемой территории начиная с 2014 года (то есть с момента введения в дей-
ствие приказа МВД России № 179 от 26.03.2014) находится информационный ресурс позво-
ляющий проводить качественный и количественный анализ административной деятельности 
подразделений полиции в области охраны общественного порядка на основе статистических 
данных административной практики. 

Однако, как показывает анкетирование руководителей и сотрудников кадрового ре-
зерва на эти должности территориальных органов МВД России районного уровня, прохо-
дивших обучение по программе повышения квалификации на базе Воронежского института 
МВД России, значительный массив данных, содержащихся в отчете «1-АП» не позволяет в 
наглядном виде отслеживать тенденции изменения показателей административной практи-
ки, что затрудняет должное принятие управленческих решений [7, 8]. 

Анализ вышеперечисленных проблем определяет цель настоящей работы. 
Постановка задачи.  Целью данной работы является разработка системы поддержки 

принятия решений в виде компьютерной программы «Расчет ведомственной оценки адми-
нистративной деятельности полиции» на основе алгоритма статистического анализа данных 
отчета «1-АП», который позволяет в инклюзивном виде (к примеру, графическом) отслежи-
вать динамику основных показателей, содержащихся в данном отчете для должностных лиц 
органов внутренних дел, ответственных за охрану общественного порядка. 

Разработка данной системы позволит импортировать ключевые данные отчета     «1-
АП» за весь период действия приказа МВД России № 179 от 26.03.2014 в графическую фор-
му, которая наглядно покажет динамику формирования и развития основных показателей 
административной деятельности подразделений охраны общественного порядка. 

Методы исследования. C целью выявления наиболее информативных показателей 
административной практики, содержащихся в отчете «1-АП», авторами в ходе анкетирова-
ния был задан вопрос, о том, динамика изменения каких показателей административной 
практики должна быть учтена при расчете ведомственной оценки административной дея-
тельности территориального органа МВД России [9, 10]. 

В результате были получены следующие ответы [11]: 
− общее количество пресеченных административных правонарушений; 
− общее количество пресеченных административных правонарушений, выявленных 

службами и подразделениями, задействованными в охране общественного порядка; 
− количество составленных протоколов о направлении на медицинское освидетель-

ствование на состояние опьянения; 
− взыскаемость по наложенным административным штрафам; 
− количество вынесенных решений по делам об административных правонарушениях 

судебными органами о прекращении производства по делу за отсутствием состава 
либо события административного правонарушения. 
Таким образом, графическая обработка именно этих показателей административной 

практики за период с 2014 года на обслуживаемой территории, позволит должностному ли-
цу, ответственному за организацию охраны общественного порядка провести качественный 
и количественный анализ административной деятельности на обслуживаемой территории, 
что будет способствовать формированию положительной вневедомственной оценки о дея-
тельности полиции, зависящей от мнения населения [12, 13]. 

Естественно, данный процесс нуждается в автоматизации для сокращения временных 
затрат на сбор, обработку и анализ значительных массивов данных, содержащихся в отчете 
«1-АП» с 2014 года по настоящее время. Однако процедура такой автоматизации в среде 
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MathCAD весьма проблематична из-за сложности операций [14]. В этой связи разработаем 
систему поддержки принятия решений в виде компьютерной программы «Расчет ведом-
ственной оценки административной деятельности полиции» с использованием языка про-
граммирования Python. Структурная схема системы поддержки принятия решений на основе 
компьютерной программы представлена на рис. 1. 

Рис. 1. Структурная схема системы поддержки принятия решений в виде компьютер-
ной программы «Расчет ведомственной оценки административной деятельности полиции» 

Fig. 1. Block diagram of a decision support system in the form of a computer program «Calcu-
lation of departmental assessment of administrative activities of the police» 

Разработка данной системы позволит [15]: 
1) импортировать данные статистического отчета «1-АП» за весь период действия

приказа МВД России № 179 от 26.03.2014 в графическую форму; 
2) наглядно анализировать динамику формирования и развития основных показате-

лей административной деятельности подразделений охраны общественного порядка; 
3) должностным лицам, ответственным за организацию охраны общественного по-

рядка провести качественный и количественный анализ административной деятельности на 
обслуживаемой территории, что будет способствовать формированию положительной вне-
ведомственной оценки о деятельности полиции. 

Обсуждение результатов. Рассмотрим последовательность этапов работы разрабо-
танной компьютерной программы «Расчет ведомственной оценки административной дея-
тельности полиции». 

1. После активации запускного ярлыка с названием программы появится интерфейс,
представленный на рис. 2. 
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Рис. 2. Интерфейс первой экранной формы компьютерной программы «Расчет ведом-
ственной оценки административной деятельности полиции» 

Fig. 2. Interface of the first screen form of the computer program «Calculation of depart-
mental assessment of administrative activities of the police» 

2. После запуска компьютерной программы пользователю необходимо заполнить пу-
стые поля, указав необходимые для анализа показатели ведомственной оценки администра-
тивной деятельности полиции, согласно статистическому отчету «1-АП» с целью проведе-
ния вычислительного эксперимента. 

Рис. 3. Экранная форма для ввода показателей ведомственной оценки административ-
ной деятельности полиции 

Fig. 3. Screen form for entering indicators of departmental assessment of administrative activ-
ities of the police 

В данной компьютерной программе существует возможность увеличения количества 
показателей ведомственной оценки административной деятельности полиции необходимых 
для анализа путем нажатия кнопки «ДОБАВИТЬ». 

 Как только необходимые показатели указаны, пользователю необходимо нажать 
кнопку «ДАЛЕЕ». Данная кнопка становится активна только после заполнения необходи-
мых для анализа показателей. 

Рис. 4. Пример оконного интерфейса программы с заполненными для анализа показа-
телями ведомственной оценки административной деятельности полиции 

Fig. 4. An example of a program window interface with indicators of departmental assessment 
of police administrative activities filled in for analysis 
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В программе также существует возможность ручного ввода координат строк и столб-
цов показателей ведомственной оценки административной деятельности полиции согласно 
статистическому отчету «1-АП» для проведения вычислительного эксперимента. 

Рис. 5. Пример оконного интерфейса программы с возможностью ручного ввода коор-
динат строки отчета «1-АП» 

Fig. 5. An example of a program window interface with the ability to manually enter the coor-
dinates of the «1-AP» report line 

При наведении указателя мыши в соответствующее поле появится выплывающая 
подсказка «Введите координаты строки отчета «1-АП», либо «Введите координаты столбца 
отчета «1-АП». 

Рис. 6. Пример оконного интерфейса программы с возможностью ручного ввода коор-
динат столбца отчета «1-АП» 

Fig. 6. An example of a program window interface with the ability to manually enter coordi-
nates of the «1-AP» report column 

После указания необходимых координат строк и столбцов показателей ведомствен-
ной оценки административной деятельности полиции, пользователю необходимо нажать 
кнопку «ДАЛЕЕ». Затем, компьютерная программа предложит выбрать период времени, за 
который необходимо выполнить анализ выбранных выше показателей ведомственной оцен-
ки административной деятельности полиции. После осуществления выбора пользователю 
необходимо вновь нажать на кнопку «ДАЛЕЕ». 

Рис. 7. Пример оконного интерфейса компьютерной программы с возможностью выбо-
ра периода времени, который необходимо проанализировать 

Fig. 7. An example of a windowed interface of a computer program with the ability to select 
the time period that needs to be analyzed 

Выбираемый анализируемый период может варьироваться пользователем посред-
ством нажатия кнопки «ДОБАВИТЬ» и введения необходимого периода на его усмотрение. 
Далее пользователю на выбор будет предложен вид отображения результирующих данных 
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(проанализированных за выбранный период показателей ведомственной оценки админи-
стративной деятельности полиции). После осуществления выбора необходимо нажать на 
кнопку «ДАЛЕЕ». 

Рис. 8. Пример оконного интерфейса компьютерной программы с возможностью выбо-
ра отображения результирующих данных 

Fig. 8. An example of a windowed interface of a computer program with the ability to select 
the display of the resulting data 

Также в данной компьютерной программе существует возможность выполнения графиче-
ского прогноза методом экстраполяции с целью отслеживания тенденций изменения показателей 
административной практики. Пользователю на выбор будет предложена данная функция. После 
осуществления выбора пользователю необходимо нажать на кнопку «ДАЛЕЕ». 

Рис. 9. Пример оконного интерфейса компьютерной программы с возможностью вы-
полнения графического прогноза методом экстраполяции 

Fig. 9. An example of a window interface of a computer program with the ability to perform a 
graphical forecast using the extrapolation method 

Если пользователь выбрал пункт «Нет», то компьютерная программа визуализирует дан-
ные выбранных выше показателей ведомственной оценки административной деятельности поли-
ции за определенный пользователем период времени и выводит результаты на экран. Если поль-
зователь выбрал пункт «Да», то компьютерная программа предложит выбрать период времени, за 
который необходимо выполнить графический прогноз методом экстраполяции выбранных выше 
показателей ведомственной оценки административной деятельности полиции. 

Рис. 10. Пример оконного интерфейса компьютерной программы с возможностью вы-
бора периода времени, который необходим для выполнения графического прогноза методом 
экстраполяции 

Fig. 10. An example of a window interface of a computer program with the ability to select the 
time period that is necessary to perform a graphical forecast using the extrapolation method 
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Выбираемый пользователем период графического прогноза методом экстраполяции 
может варьироваться посредством нажатия кнопки «ДОБАВИТЬ» и введения необходимого 
периода на его усмотрение.  

В разработанной компьютерной программе реализован следующий функционал: 
1) сводка и группировка информации из статистических форм отчета «1-АП» за весь

период действия приказа МВД России № 179 от 26.03.2014; 
2) анализ и прогнозирование динамических рядов, настраиваемых по различным ин-

формативным показателям административной практики; 
3) формирование диаграмм для графического анализа трендов изучаемых явлений.
Пользователями данной системы будут являться должностные лица органов внутрен-

них дел, ответственные за организацию охраны общественного порядка, а также курсанты и 
адъюнкты, обучающиеся по юридическим специальностям [16]. 

Алгоритм статистического анализа данных, который позволяет в графическом виде 
отслеживать динамику показателей, содержащихся в отчете «1-АП» представлен на рис. 11. 

Рис. 11. Алгоритм статистического анализа данных, который позволяет в графическом 
виде отслеживать динамику показателей, содержащихся в отчете «1-АП» 

Fig. 11. An algorithm for statistical data analysis that allows you to graphically track the dy-
namics of indicators contained in the report «1-AP» 

Вывод. Разработанная система поддержки принятия решений «Расчет ведомственной 
оценки административной деятельности полиции» является эффективным средством реали-
зации инфокоммуникационных технологий в деятельность органов внутренних дел Россий-
ской Федерации, которая позволит: 
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1) в графическом виде отслеживать тенденции изменения показателей администра-
тивной практики, содержащихся в статистическом отчете «1-АП», что значительно облегчит 
принятие управленческих решений; 

2) проводить качественный и количественный анализ административной деятельно-
сти подразделений полиции в области охраны общественного порядка на основе админи-
стративной практики. 
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